EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

privind remediile si ciile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica
si a contractelor de concesiune si pentru organizarea si functionarea Consiliului National

LEGE

de Solutionare a Contestatiilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

De-a lungul celor aproximativ zece ani de aplicare a legislatiei in materie,
sistemul national de achizitii publice s-a confruntat cu lipsa capacitatii si
capabilitdtilor autoritdtilor contractante de a derula proceduri de achizitie
publicd, coroboratd cu o legislatie dificil de utilizat si de interpretat intr-o
manierd unitard, cu schimbari legislative frecvente, lipsa de transparentd si
eficacitate a investitiilor, contestatii numeroase si mai ales lipsa sustenabilitétii
proiectelor.

Perfectionarea cadrului legislativ in domeniul achizitiilor publice se
impune, in primul rdnd, ca urmare a necesitdtii de transpunere in legislatial
nationald a prevederilor noului pachet legislativ european: Directiva
2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind atribuirea contractelor de concesiune, Directiva 2014/24/UE a|
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, Directiva,
2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile efectuate de entitdtile care isi desfiisoard activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a
Directivei 2004/17/CE.

In contextul adoptarii noului pachet legislativ privind achizitiile publice in
Romania, Strategia nationald pe achizitii publice prevede adoptarea unei legi
distincte privind cdile de atac in materia achizitiilor publice si concesiunilor,
prin transpunerea Directivei 89/665/CEE privind coordonarea actelor cul
putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care
vizeazd cdile de atac fatd de atribuirea contractelor de achizitii publice de
produse si a contractelor publice de lucriri, cu modificarile si completirile
ulterioare a Directivei 92/13/CEE privind coordonarea actelor cu putere de
lege si actelor administrative referitoare la aplicarea normelor comunitare cu

privire la procedurile de achizitii publice ale entitatilor care desfdsoara
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activitati in sectoarele apei, energiei, transporturilor si telecomunicatiilor,
precum si a Directivei 2007/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 11 decembrie 2007 de modificare a Directivelor 89/665/CEE si 92/13/CEE
ale Consiliului in ceea ce priveste ameliorarea eficacitatii cdilor de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitii publice, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria L nr. 335 din 20 decembrie 2007.

Directivele Remedii coordoneazd procedurile nationale de revizuire in
domeniul achizitiilor publice si concesiunilor prin instituirea unor standarde
comune care sd asigure modalitdti rapide si efective de corectare a oricarei
presupuse incédlcari a reglementérilor aplicabile in cadrul procedurilor de
atribuire.

Directivele Remedii instituie norme specifice de formulare a unor cii de
atac de cdtre orice persoand care se considerd vatdmatd printr-un act al
autoritatii contractante. Cdile de atac pot fi exercitate atdt anterior semndrii
contractului (remedii pre-contractuale), cat si ulterior semndrii contractului
(remedii post-contractuale). Remediile pre-contractuale sunt menite sé1
corecteze incilcarile regulilor privind achizitiile publice/concesiunile in ceeal
ce priveste procedura de atribuire si care sunt aparute inainte de semnarea
contractului. Acestea includ masuri provizorii, respectarea in mod obligatoriu
a termenului legal de asteptare pentru incheierca contractului si suspendarea
procedurii de atribuire pand la solutionarea contestatiei pentru a se preveni
incheierea contractului. Pe de altd parte, remediile post-contractuale sunt]
destinate si constate nulitatea unui contract si/sau s stabileascd acordarea)
unor despdgubiri partii afectate dupa momentul la care contractul a fost|
atribuit.

Existenta unui act normativ de sine statétor, care sa reglementeze, in mod
exclusiv, sistemul de remedii, precum si rolul, atributiile si modul de
functionare al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
(,,Consiliul”) va asigura o mai mare coerentd legislativd si claritatea si
caracterul complet al legislatiei de transpunere a noului pachet de directive din
domeniul achizitiilor publice.

In acest context, se au in vedere urmaétoarele:

i. Legislatia privind remediile are impact in domenii de interes national,
cum ar fi parteneriatul public-privat sau anumite achizitii in|
domeniile apararii si securitatii;

ii. Activitatea Consiliului trebuie sd se deruleze in baza unor coordonate
clare, stabile si previzibile, care sd garanteze stabilitatea,
profesionalismul si independenta acestei institutii;

iii. Unificarea prevederilor de transpunere a Directivelor Remedii cu unul
dintre cele 3 acte normative distincte care vor reglementa achizitiile




publice, achizitiile sectoriale si concesiunile, ar putea determinal
numeroase modificari legislative si incoerente ulterioare.

Prin adoptarea prezentului proiect de lege, se intentioneazd imbundtatirea
sistemului actual de remedii/cdi de atac printr-un set de masuri sistemice si
complementare, menite sd asigure o jurisprudentd consecventd si
predictibilitatea deciziilor pentru a preveni utilizarea abuziva a ciilor de atac
administrativ-jurisdictionale si/sau judiciare, fard a afecta insd dreptul
operatorilor economici de a depune contestatii.

In prezent, sistemul privind caile de atac in materia achizitiilor publice si
concesiunilor este reglementat de OUG nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrri
publice si a contractelor de concesiune de servicii (,,OUG 34/2006”).

Prevederile Capitolului IX - Solutionarea contestatiilor - au suferit
numeroase modificari legislative de la data intrérii lor in vigoare.

Unele dintre dispozitii au fost abrogate urmare a declardrii lor caj
neconstitutionale de cétre Curtea Constitutionala (cu titlu de exemplu, au fost|
declarate neconstitutionale prevederile privind retinerea garantiei de bunj
conduitd in cazul respingerii contestatiei de catre Consiliu sau instanta de
judecatd sau atunci cand contestatorul renuntd la contestafie/ cerere/ plangere.)

Solutiile pronuntate de instantele judecatoresti sunt In numeroase cazuri
diferite de cele pronuntate de Consiliu in situatii care pot fi considerate
similare.

Inexistenta unor complete specializate la nivelul instantelor si a unor
masuri concrete de unificare a practicii accentueaza impredictibilitatea si
inconsecventa sistemului de remedii.

Legea isi propune sd reglementeze in mod distinct regimul juridic al
remediilor si cdilor de atac, crednd un cadru legislativ stabil, care si nu fie
influentat de modificari ce tin de procedurile de atribuire sau de alte aspecte
reglementate 1n materia achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale sau
concesiunilor.

Actul normativ prevede un sistem de remedii si cdi de atac aplicabil in mod
unitar si valabil in materie de atribuire a contractelor de achizitii publice,
achizitii sectoriale, concesiuni de lucréri si concesiuni de servicii.

Sunt excluse din domeniul de aplicare al legii achizitiile directe si
achizitiile efectuate de oricare alte entitdti decat autoritdtile contractante
entitdtile contractante, astfel cum sunt acestea definite de legislatia in materie.
Astfel, pentru aceste tipuri de achizitii nu este disponibil sistemul de
remedii/céi de atac prevéazut de lege, fiind incidente regulile dreptului comun.

2. Schimbari
preconizate

1. Este recunoscut dreptul oricdrui membru al asocierii de a depune

contestatie




In cazul unei asocieri de operatori economici, care depun o oferti comuni,
se prevede expres cd orice membru al asocierii poate depune constestatie.

2. Obligativitatea notificdrii prealabile a autoritdtii contractante

Un aspect de noutate este reprezentat de obligativitatea notificarii prealabile
- mecanism care incurajeazd un dialog prealabil intre autoritatile contractante
si operatorii economici. Aceastd abordare se inscrie in linia generald a
directivelor europene in materie de achizitii publice, care pun accent pe
eliminarea barierei de comunicare dintre actorii implicati in procedurile de
atribuire, in vederea Imbunétatirii calitatii si finalitdfii procedurilor de
atribuire.

Astfel, operatorii economici pot sesiza in mod direct autoritatea contractantd
asupra unor eventuale nereguli, inainte de a depune contestatie la Consiliu sau|
la instanta de judecatd. Lipsa notificdrii prealabile duce la imposibilitatea)
sesizdrii Consiliului sau instantei competente.

Obiectivul acestui demers este de a face autoritdtile contractante mai
responsabile cu privire la respectarea principiilor aplicabile procedurilor de
atribuire si de a asigura ca acestea au posibilitatea reald de a lua masuri de
remediere, fara a fi sub presiunea unei contestatii.

De la caracterul obligatoriu al notificdrii prealabile a fost instituitd o
exceptie in scopul evitarii formuldrii unor notificéri prealabile succesive, de
catre diferiti operatori economici care se considerd vatimati de eventualele
masuri de remediere adoptate de autoritatea contractantd urmare a unei
notificari prealabile. Proiectul de lege prevede in cazul acestora posibilitatea si
se adreseze direct Consiliului sau instantei cu o contestatie.

Formularea unei notificari prealabile are ca efect suspendarea de drept a
incheierii contractului, sub sanctiunea nulitétii absolute a contractului.

Procedura privind notificarea autoritdtii contractante nu va presupune niciun
fel de costuri sau garantii suplimentare pe care ar trebui si le suporte
operatorul economic.

3. Sistemul administrativ — jurisdictional de solutionare a contestatiilor

Contestatia in fata Consiliului este gratuitd si poate fi formulatd doar daca se|
face dovada notificarii prealabile obligatorii. In ceea ce priveste solutionarea
de catre Consiliu, contestatiile formulate in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire, in etapa de pana la data deschiderii ofertelor, vor fi solutionate de un,
complet, iar cele din etapa de dupd data deschiderii ofertelor vor fi solutionate
de un complet diferit. in fiecare etapd, contestatiile formulate in cadrul
aceleiasi proceduri vor fi conexate.

Atunci cand autoritatea contractanta a luat la cunostintd despre depunerea de
catre persoane diferite a unor contestatii impotriva aceluiasi act al autoritatii
contractante, atat in fata Consiliului, cat si in fata instantei, are obligatia si




informeze instanta in acest sens, transmitdnd totodatd copii de pe contestatiile
formulate. In acest caz, instanta va pronunta conexarea contestatiilor,
solicitdnd Consiliului transmiterea dosarului, iar persoana care a formulat]
contestatie la Consiliu nu mai este tinuta de plata taxei de timbru.

Decizia Consiliului de solutionare a contestatiei poate fi atacatd cu plangere
supusi unei taxe de timbru la curtea de apel, sectia de contencios administrativ
si fiscal, urmand a fi judecatd de complete specializate In materia achizitiilor]
publice.

In cazul in care decizia Consiliului a fost atacati cu plangere autoritateal
contractantd are posibilitatea de a suspenda aducerea ei la indeplinire si/sau
procedura de atribuire pand la comunicarea de cétre instantd a hotararii de
solutionare a plangerii.

In masura in care se solicitid suspendarea procedurii de atribuire si/sau a
executdrii contractului in aceastd fazd, de catre contestator, este necesara
constituirea in prealabil a unei cautiuni in valoare de 2% din valoarea estimata
a contractului, dar nu mai mult de un maxim reglementat expres.

Cautiunea a fost introdusd pentru a descuraja tergiversarea solutiondrii
contestatiilor prin introducerea cererilor de suspendare a procedurii si pentru a
proteja autoritatea contractantd de o eventuald conduitd incorectd a
contestatorului.

4. Sistemul judiciar de solutionare a contestatiilor

Contestatia in fata instantei de judecata este conditionatd de plata unei taxe
de timbru si poate fi formulatd doar dacd se face dovada notificarii prealabile
obligatorii. Instanta competenta este sectia de contencios administrativ si fiscal
a tribunalului 1n a cérui arie de competentd teritoriald se afld sediul autoritatii
contractante.

Prin derogare de la dispozitiile Codului de procedura civild, prevederile
referitoare la verificarea si regularizarea cererii nu sunt aplicabile in cazul
formularii unei contestatii pe cale judiciara, asigurdndu-se astfel celeritateal
procedurii prin stabilirea unor termene mai scurte de judecata. In acest sens,
primul termen de judecatd va fi de cel mult 20 de zile de la data inregistrarii
contestatiei, iar termenele de judecatd ulterioare nu pot fi mai mari de 15 zile.

Autoritatea contractantd are dreptul de a incheia contractul numai dupd
comunicarea hotérarii instantei de solujionare a contestatiei, sub sanctiuneal
nulitatii absolute a contractului.

Recursul impotriva hotérarii instantei este supus unei taxe de timbru de 50%
din valoarea taxei de timbru pentru formularea contestatiei in prima instanta.
Recursul va fi judecat la curtea de apel, sectia de contencios administrativ si
fiscal, de complete specializate in materia achizitiilor publice.

In masura in care se solicitd suspendarea procedurii de atribuire si/sau a




executdrii contractului in faza recursului, este necesara constituirea in prealabil
a unei cautiuni de 2% din valoarea estimata a contractului, dar nu mai mult de
un maxim reglementat expres.

5. Complete specializate §i unificarea practicii judiciare

La nivelul instantelor vor functiona complete specializate care vor solutionaj
plangerile formulate impotriva deciziei pronuntate de Consiliu.

Proiectul de lege propune misuri pentru asigurarea practicii unitare in
materia achizitiilor publice si concesiunilor, precum organizarea unor sedinte
lunare la nivelul Consiliului si a unor seminarii semestriale cu judecatori din|
cadrul instantelor judecdtoresti si specialisti ai Autoritdtii Nationale pentru
Achizitii Publice, precum si alte categorii de experti.

In plus, Agentia Nationald pentru Achizitii Publice poate informa Consiliul,
respectiv instantele de judecatd, ori de céte ori constatd existenta unor solutii
neunitare 1n practica acestuia/ acestora privind achizitiile publice sau
concesiunile.

6. Alte aspecte

A fost prevazut un mandat de 3 ani pentru cei 3 membri alesi ai colegiului
care ajutd presedintele Consiliului in exercitarea atributiilor sale.

Se recunoaste explicit posibilitatea oricdrei persoane interesate de a solicita
instantei de judecatd constatarea nulitdtii absolute a contractului de achizitie
publicd sau de concesiune incheiat cu incédlcarea conditiilor cerute de lege,
precum si repunerea partilor in situatia anterioara.

3. Alte
informatii (**)

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1.Impactul macroeconomic Nu este cazul.

1'. Impactul asupra mediului  [Nu este cazul.
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

afaceri

2.Impactul asupra mediului de |Nu este cazul.

3.Impactul social

Nu este cazul.

(***)

4.Impactul asupra mediului Nu este cazul.

5.Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a

curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe cinci
curent ani
1 2 3 4 5 7

1. Modificdri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit
b) bugete locale

i. impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i. contributii de asigurdri

2.Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. |Misuri normativela) Capitolul IX — Solutionarea contestatiilor - din OUG nr.
necesare pentru aplicarea34/2006 si Hotardrea nr. 1037/2011 pentru aprobarea
prevederilor proiectului de Regulamentului de organizare si functionare al Consiliului
act normativ: National de Solutionare a Contestatiilor, se abroga prin Legea

privind achizitiile publice.
Nu este cazul
a) acte normative in
vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a
intrarii  1n  vigoare a
proiectului de act normativ;
b) acte normative ce
urmeazd a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii.
Compatibilitatea
proiectului de act normativj
cu legislatia in domeniull
achizitiilor publice
a) impact legislativ -a) Modificarea cadrului legislativ actual prin elaborarea unui
prevederi de modificare siact normativ de sine statitor, care si reglementeze, in mod
completare a  cadrului exclusiv, sistemul de remedii, precum si rolul, atributiile si
normativ  in  domeniul modul de functionare al Consiliului National de Solutionare a
achizitiilor publice, Contestatiilor, abrogandu-se prevederile legislatiei primare,
1 prevederi derogatorii; precum si toate actele normative de nivel secundar si tertiar.

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic - sisteme
electronice  utilizate in
desfdsurarea  procedurilor
de achizitie publica, unitati
centralizate de achizitii
publice, structura
organizatoricd internd a
autoritdtilor contractante.

b) Nu este cazul




Conformitatea proiectului
de act normativ cu
legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

o Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie
1989 privind coordonarea actelor cu putere de lege si a
actelor administrative privind aplicarea procedurilor care
vizeaza cidile de atac fatd de atribuirea contractelor de
achizitii publice de produse si a contractelor publice de
lucrdri, cu modificdrile s§i completdrile ulterioare,
publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitédtilor Europene
(JOCE) nr. L395 din 30 decembrie 1989

e Directiva 92/13/CEE a Consiliului din 25 februarie 1992
privind coordonarea actelor cu putere de lege si actelor
administrative  referitoare la  aplicarea  normelor
comunitare cu privire la procedurile de achizitii publice
ale entitatilor care desfasoard activitdti in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si telecomunicatiilor, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, publicatd in
Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE) nr.
L76 din 23 martie 1992

e Directiva 2007/66/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 decembrie 2007 de modificare a
Directivelor 89/665/CEE si 92/13/CEE ale Consiliului in
ceea ce priveste ameliorarea eficacititii cailor de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitii publice,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE)
seria L nr. 335 din 20 decembrie 2007

Misuri normative
necesare aplicirii directe a
actelor normative
comunitare

Nu este cazul.

Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

Alte acte normative si/sau
documente internationale
din care decurg
angajamente

Nu este cazul.

Alte informatii




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

organizatii neguvernamentale,
cercetare si alte organisme implicate

1.Informatii privind procesul de consultare cu
instituite de

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii
publice, potrivit dispozitiilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publica.

Proiectul a fost pus in consultare publicd pe
paginile web ale Guvernului Romaniei,
Ministerului Finantelor Publice si Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice in data de
22.07.2015.

de obiectul proiectului de act normativ

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata

Nu este cazul.

3.Consultdrile  organizate cu

consultare a structurilor asociative

elaborarea proiectelor de acte normative

autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritdti, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
ale
autoritdtilor administratiei publice locale la

Nu este cazul.

interministeriale, in conformitate
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente

4.Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor|
cu

Nu este cazul.

5.  [Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil
de Consiliul Legislativ, prin avizul nr.
1161/2015.

6. Alte informatii
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Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societitii civile cu/Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice,
privire la necesitatea elaboririipotrivit dispozitiilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
proiectului de act normativ decizionala In administratia publica.

Proiectul a fost pus in consultare publica pe paginile web ale
Guvernului Roméniei, Ministerului Finantelor Publice si
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice in data de
22.07.2015.

2. Informarea societitii civile cu/Nu este cazul.
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementiirii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securititii
cetitenilor sau  diversitatii
biologice

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in Actul normativ nu se referd la acest subiect.
aplicare a proiectului de act
normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

2.Alte informatii Actul normativ nu se refera la acest subiect.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare, cu procedurd de urgentd prevazutd la art. 76 alin. (3) din
Constitutia Romaéniei, republicata.

PRIM - MINISTRU
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TABEL OBSERVATII PRIMITE DE LA CONSILIUL LEGISLATIV CU PRIVIRE LA
PROIECTUL DE LEGE PRIVIND REMEDIILE St CAILE DE ATAC IN MATERIE DE ATRIBUIRE A CONTRACTELOR DE ACHIZITIE PUBLICA $I A CONTRACTELOR DE
CONCESIUNE $1 PENTRU ORGANIZAREA $1 FUNCTIONAREA CONSILIULUI NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATHLOR

OBSERVATII RASPUNSURI
Proiectul de lege are ca obiect reglementarea unui sistem de remedii si cdi
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie public3, a
contractelor de achizifie sectoriala si a contractelor de concesiune, precum
§i organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, in vederea transpunerii revederilor Directivei 89/665/CEE a
Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu putere de
lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza
cdile de atac fata de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse
si a contractelor publice de lucrari, precum si ale Directivei 92/13/CEE a
Consiliului din 25 februarie 1992 privind coordonarea actelor cu putere de
lege si actelor administrative referitoare la aplicarea normelor comunitare
cu privire la procedurile de achizitii publice ale entitatilor care desfdsoara
activitati in sectoarele apei, energiei, transportului si telecomunicatiilor.
Prin obiectul de reglementare, proiectul de lege se incadreaza in categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, prima camera sesizata este Senatul.

3 Laart. 3, alin. {1}, pentru o redactare consacrata, propunem reformularea | Observatia a fost preluata.
partii din dispozitiv, astfel:

“Art. 3-(1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos
semnifica, dupa cum urmeaza:”

Totodatd, pentru aceleasi considerente, propunem ca enumerdrile sa
debuteze dupa urmatorul exemplu:

“a) persoand care se considerd vatamatd-orice operator economic...

B )autoritate contractantd..”




La alin. (2), intrucét la alin. (1) sunt definiti termeni si exprsii, este necesara
inserarea sinatgmei “si expresiile” dupa cuvantul “termenii”.

4 La at. 4 alin. (5), semnalam cd nu se poate face trimitere la acelasi alineat

mentionat in text, fiind necesara revederea si refacerea in consecintad a
normei.

Observatia a fost preluata.

5 La art. 6 alin. (4), pentru rigoare juridica, propunem eliminarea sintagmei
“cel mult”.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare.

Observatia a fost preluata. Totutsi, in anumite situatii, a fost mentinuta
sintagma care, de altfel, este consacratd legislativ (in normele
procedurale).

6 Semnaldm ca Sectiunea a 2-a din cadrul Capitolului Il are un singur articol,
procedura care nu este specifica normelor de tehnica legislativa. Se impune
revederea structurii proiectului.

Reiterdam observatia si pentru Sectiunea a 4-a, care prevede doar art. 21,
Sectiunea a 5-a care prevede doar art. 22 si Sectiunea a 2-a din Capitolul VI,
care cuprinde numai art. 64.

Observatia a fost preluata.

7 La art. 16 alin. (1) lit. b), in loc de cuvantul “mentionat” se va scrie
cuvantul “prevdzut”, mai adecvat in context. Observatia este valabilad si
pentru art. 19 alin. (3) in ceea ce priveste cuvantul “reglementare”.

Observatia a fost preluata.

8 La art. 17 alin. (5) , pentru ratiuni normative, recomandam eliminarea

cuvintelor, “atat” si “cat”.

Observatia a fost preluata.

9 La art. 22, semnalam ca ultima teza nu se incadreaza tematic cu celelelalte
teze ale alin. (2). Se impune revederea normei.

La alin. (6), pentru unitate in redactare cu alte acte normative cu obiect
similar de reglementare, propunem inlocuirea expresiei “in conditiile alin.
(3)” cu sintagma “potrivit prevederilor alin. (3)".

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

Observatia a fost preluatd. Totusi, in anumite ipoteze, s-a preferat
utilizarea sintagmei ,,in conditiile” pnetru o infelegere mai buna a textului
legislativ.

10 La art. 24 alin. (11), pentru o corecta informare asupra actului nomativ
invocat in text, sugeram inlocuirea sintagmei “Codul Civil” cu expresia

Observatia a fost preluata.



“Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicatd, cu modificarile
ulterioare”, observatie valabild pentru toate situatiile similare.

11 La art. 31 alin. (3), pentru rigoare normativd, propunem eliminarea
sintagmei “din prezenta lege”.

Observatia a fost preluata.

12 La art. 32 alin. (5), pentru o redactare gramaticala corectd, in locul
sintagmei “este inaintata..., in termen de 15 zile de la data redactarii, catre
Agentia Nationala pentru Achizitii Publice” se va scrie sintagma : ,este
fnaintatd,... in termen de 15 zile, Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice”.

Observatia a fost preluata.

13 La art. 43 alin. (4), precizim ca Legea nr. 53/2003-Codul Muncii a fost
republicata in anul 2011. Se impune, prin urmare, inserarea cuvantului
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“republicatd” dupa sintagma “Codul Muncii”.

Observatia a fost preluata.

14 La art. 47 alin. (3), pentru o corectd informare asupra actului normativ
invocat in text, propunem inlocuirea expresiei “din Codul de Procedura
Civila” cu sintagma “ din Lgea nr. 134/2010 privind Codul de Procedura
Civila, republicata”.

Retinem observatia pentru toate situatiile similare.

Totodatd, semnaldm o eroare de tastatre, in sensul cd art. 47 este marcat
cu alin. (7), desi acesta nu cuprinde nici o prevedere. Se impune eliminarea
cifrei “(7)".

Observatia a fost preluata.

15 La art. 53 alin. (4), pentru rigoare normativa, propunem precizarea
exacta a “legii speciale privind taxele judiciare de timbru”.

Observatia a fost preluata.

16 La art. 56 alin. (2), pentru ratiuni normative, in locul expresiei ”Prin
exceptie de la alin. (1) “ se va scrie sintagma “Prin exceptie de la prevederile
alin. (1)”, observatie valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

Observatia a fost preluata.

17 La mentiunea de transpunere , pentru o redactare consacrata,
propunem inlocuirea sintagmelor “nr. L395” SI “NR. L76” cu expresiile
“seria L nr. 395", respectiv “seria L nr. 76".

Observatia a fost preluata.




